Informe

Grupo de trabajo
Subastas de
Medicamentos
en Andalucia

Madrid, 18 de septiembre de 2014

Ref. 140918. GT.SM. AGP.

O s
7= Alianza
Eo)
=% Generalde
QS V5 s
w2 Pacientes




CLFE: GE2O1 2148 / FUNDACION CIENCIAS DEL MEDICAMENTD ¥ PRODUCTOS SANITARIDS, inscita en of Ministerio de Educacidn, Cultum v Deporte, en o Registro de Fundacones con el mmenn 681,

B Alianza Informe
B8 Generalde

¥ Pacientes Grupo de Trabajo
Subastas de Medicamentos en Andalucia

Grupo de Trabajo
Subastas de Medicamentos en Andalucia

MIEMBROS

Alejandro Toledo

Presidente de la Alianza General de Pacientes (AGP).

Agueda Alonso

Presidenta de la Federacion de Asociaciones de Esclerosis Multiple Andalucia
(Fedema).

Juan José Castillo

Tesorero del Sindicato Médico Andaluz (SMA).

Eduardo Javier Martin Serrano

Presidente de la Asociacion Andaluza de Derecho Sanitario (AADS).

José Carmona

Presidente de la Asociacion Sevillana de Pacientes Anticoagulados y
Portadores de Valvulas Cardiacas (ASPAYPVC).

Suero de Quifiones, 34 - 1° Planta - 28002 Madrid TH: 91 383 43 24 - Fax: 91 383 27 96

2



risterio e Educadion, Cultum y Depore, en o Regiuo deé Fundacones oon o mameno 681,

MTO Y PRODUCTOS SANITARKS, inscia en o K

ECHCARAE

CLFE: GE2O1 2148 / FUNDALCION CIENCIAS DEL B

—

T Alianza Informe
=P8 (General de '
¥ Pacientes Grupo de Trabajo

Subastas de Medicamentos en Andalucia

S e

POSICIONAMIENTO, CONSIDERACIONES Y CONCLUSIONES
FINALES ALCANZADAS

La Constitucion Espafiola establece como un derecho fundamental, el
derecho a la salud, con el objeto de que todos los ciudadanos alcancen
plenamente su potencial de salud, mediante la promocién y proteccion de
este derecho a lo largo de toda la vida.

La Ley General de Sanidad establece la equidad como principio general del
Sistema Nacional de Salud (SNS), entendida ésta como la garantia de que el
acceso y las prestaciones sanitarias se realizaran en condiciones de igualdad
efectiva.

La implantacion de las subastas de medicamentos por el Servicio Andaluz de
Salud (SAS) ha dado lugar a una preocupante situacion, que incide
directamente en el mantenimiento de la salud de los ciudadanos andaluces.
Por este motivo, y con el objeto de establecer una prestacion de servicios
sanitarios de calidad para todos, los miembros del grupo de trabajo han
concluido:

e La legislacion espafiola garantiza el acceso a las prestaciones

sanitarias, con independencia del lugar de residencia del ciudadano
espafol.
La equidad de los andaluces se encuentra disminuida en comparacion
con los pacientes de otras regiones de Espafia, siendo necesario
subrayar que sin subastas de medicamentos los andaluces ya
acceden de modo mas reducido a ciertos medicamentos, de tal forma
que esta medida puesta en marcha por el SAS ha agravado esta
situacion.

e | 0s aspectos econdmicos son la Unica variable que ha movido el
establecimiento de las subastas de medicamentos en Andalucia. Es
necesario alertar sobre el riesgo de que la forma de manejar la
prestacion sanitaria, en el amparo de un derecho fundamental como es
el derecho a la salud de todos los ciudadanos, esté suponiendo un
riego para la integridad fisica de los pacientes de esta Comunidad
Auténoma.

e Es un hecho constatado que las subastas de medicamentos no han
supuesto el ahorro esperado en el presupuesto sanitario. Ademas las
consecuencias en la que esta medida se traduce en la salud de los
ciudadanos, podria conllevar un coste extra para el sistema sanitario,
que no se ha tenido en cuenta en la puesta en marcha de esta medida.

e No se considera que existan evidencias de que la administracion
andaluza haya analizado las posibles consecuencias que este proceso
podria suponer en la calidad de la asistencia sanitaria prestada, la cual
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incide directamente en la calidad de vida y la salud de los pacientes
andaluces.

e Desde las asociaciones de pacientes se han recogido casos en los

gue se observan problemas relacionados con los medicamentos que,
junto a la practica clinica diaria, ponen de manifiesto las
consecuencias de la implantaciéon y puesta en practica de las
subastas, disminuyendo la calidad de la asistencia sanitaria.
El analisis de estos casos refleja la existencia de aspectos como la
confusién, desconfianza y abandono terapéutico, que dan lugar a
continuos riesgos para el mantenimiento de la salud de los mismos, ya
que algunos de los afectados han pasado de considerarse “pacientes
adecuadamente o aceptablemente controlados” a una situacion de
descontrol clinico y/o analitico.

e Al igual que existen unos criterios de calidad para los medicamentos,
se considera imprescindible que se amplien los criterios que ya se
establecen en la Ley de Farmacia de Andalucia, asi como vigilar su
cumplimiento, con el fin de garantizar el suministro de medicamentos
dando respuesta satisfactoria a la demanda de los mismos conforme a
las necesidades terapéuticas de los pacientes andaluces.

e Se cree necesario el establecimiento de un procedimiento de
informacion al ciudadano, que le proporcione las posibles alterativas
terapéuticas disponibles para el mantenimiento de su calidad de vida.

e Las comunidades auténomas tienen la competencia de aprobar sus
respectivas carteras de servicios, pero deben incluir, cuando menos, la
cartera comun de servicios del SNS. Asimismo, la inclusion / exclusion
de productos en la prestacion farmacéutica publica, es competencia
exclusiva de autoridades nacionales. Esta cuestion ha sido recurrida
en los tribunales por el Gobierno Central, por lo que es absolutamente
imprescindible que exista un pronunciamiento de los tribunales, en
especial, del Tribunal Constitucional relativo a las subastas de
medicamentos en Andalucia.

e |a evaluacion y aprobacion de medicamentos, es competencia
exclusiva de las agencias europeas y espafiolas de medicamentos
(EMA y AEMPS respectivamente).
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CUESTIONES ANALIZADAS

SINOPSIS DE LAS CONCLUSIONES
ALCANZADAS

1. En relacion a si en el desarrollo
de las subastas de
medicamentos en Andalucia se
han tenido en cuenta, aparte del
ahorro en el presupuesto
dedicado a  sanidad, las
consecuencias que puede
derivar en la asistencia sanitaria
de los ciudadanos.

Los aspectos econdmicos son la Unica variable en el
establecimiento de las subastas de medicamentos en
Andalucia, suponiendo un riesgo para la integridad
fisica de los pacientes de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

Ademas, esta medida no ha supuesto el ahorro
esperado, ni se valora el coste extra para el sistema
sanitario que sus consecuencias estan provocando.

2. Sobre las consecuencias que se
pueden derivar del
desabastecimiento de los
medicamentos adjudicados en
las subastas en la salud de los
ciudadanos.

Existen evidencias de que el desabastecimiento por
los laboratorios adjudicatarios de las subastas de
medicamentos supone un riesgo tanto en la calidad
de la asistencia sanitaria, como para el
mantenimiento de la salud de los ciudadanos
andaluces, ya que provocan falta de seguimiento en
el tratamiento y sus consecuencias inciden
especialmente en los estratos sociales mas
desfavorecidos.

3. Respecto a la existencia de
desconfianza en los pacientes
hacia los medicamentos vy
laboratorios adjudicados y la
posibilidad de que pueda
desencadenar en un abandono
terapéutico.

Los casos recogidos por distintas asociaciones de
pacientes andaluzas y la opinién de los profesionales
reflejan la existencia de aspectos como la confusion,
desconfianza y abandono terapéutico, de tal forma
que esta situacion repercute directamente en la salud
de los pacientes, debido a que da lugar a un
detrimento de la adherencia a los tratamientos y a
complicaciones tales como reacciones adversas o
desviaciones en parametros de control.

4. Sobre si la equidad de los
pacientes andaluces estd en
entre dicho, dado que no
pueden acceder al mismo
abanico de productos que en el
resto de Espanfia.

Las subastas de medicamentos provocan que el
acceso equitativo al SNS de los andaluces esta
disminuido en comparacion con el resto de Espafia.
Sin subastas de medicamentos provoca que los
andaluces se encuentren en una situacion
desfavorecida con respecto al resto de espafioles y
que al excluirse medicamentos autorizados por el
Ministerio de Sanidad, se quiebre la equidad del
SNS.

5. En relacién a las consecuencias
que han supuesto las subastas
andaluzas en las farmacias y en
los médicos de la comunidad.

Se producen preocupantes situaciones de
desabastecimiento en las farmacias de la
comunidad, asi como de la existencia de una
privacion de la capacidad de eleccion de los
profesionales sanitarios en su ejercicio de su
actividad.

6. Sobre la valoracibn de la
legalidad de las subastas de
medicamentos en Andalucia.

Las carteras de servicios de las CCAA deben incluir,
al menos, la cartera comun de servicios del SNS.
Asimismo, la inclusién / exclusion de la prestacion
farmacéutica publica, es competencia exclusiva de
autoridades nacionales. Se reclama un
pronunciamiento del Tribunal Constitucional, respecto
a las denuncias de las subastas en Andalucia.
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CONTEXTO ECONOMICO, POLITICO Y SOCIAL

Cabe resaltar como fundamento esencial el principio de equidad en salud,
definido por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (MSSSI)
como la capacidad de las personas para desarrollar el maximo potencial de
salud, independientemente de su posicion social, del lugar de residencia o de
las circunstancias determinadas por otros factores, e implica que los recursos
sean asignados segun la necesidad.

En este contexto, de acuerdo a la legislacion espafiola, la propia Constitucion
Espafiola, norma fundamental en el ordenamiento juridico espafiol, en su
articulo 43, reconoce el derecho a la protecciéon de la salud y determina como
competencia de los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a
través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios.
La Ley 14/86 General de Sanidad, establece la equidad como principio
general del sistema, entendiéndose como garantia de que el acceso a las
prestaciones se realice en condiciones de igualdad efectiva. Asimismo, la Ley
16/2003, de Cohesion y Calidad, obliga a que las acciones de coordinacion y
cooperacion que realicen las administraciones publicas aseguren a los
ciudadanos el derecho a la proteccion de la salud, garantizando igualmente la
equidad, la calidad y la participacion social de éstos en el SNS.

Pese al descrito contexto normativo, la aplicacion de la equidad como medio
de proteccion del acceso a la salud de los ciudadanos, se esta viendo
seriamente afectada por las desigualdades derivadas de una de las medidas
puestas en marcha por el SAS, el sistema actual de adjudicaciéon de
medicamentos mediante concurso. No siendo la Unica razén de inequidad
para los pacientes andaluces, ya que existe un acceso mas reducido a ciertos
medicamentos para los ciudadanos de esta comunidad autbnoma.

Las subastas de medicamentos en Atencion Primaria son una realidad en el
dia a dia de los pacientes andaluces desde el primer semestre de 2012,
cuando el SAS aprobd la primera de sus ediciones.

La primera resolucion, de enero de 2012, afectd a 55 concursos para otras
tantas presentaciones diferentes. Finalmente su adjudicacion se produjo a
siete laboratorios. De los 40 millones que el SAS habia estimado ahorrar con el
primer concurso, finalmente se pronosticaron 9,3 ya que muchos de los lotes
quedaron desiertos.

El resto de concursos realizados han ido ampliando la cobertura,
especialmente por la participacion de compafiias de origen extranjero que
encuentran en estos procedimientos una forma facil y rapida de entrar
comercialmente en Espafia sin tener que soportar costes de estructura y
laborales, sino que con una oficina de logistica pueden dar el servicio al SAS.

A lo largo de estos afios, los ahorros previstos por el SAS han sido mucho
menores que los estimados inicialmente por el propio organismo. En este
sentido, cabe destacar que las subastas ahorraron en 2013 solo el 54% de la
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prevision inicial, segun una estimacion de El Global a partir de datos de IMS
Health. De este modo, el afio pasado, el SAS estimé ahorrar 96 millones de
euros entre las dos primeras subastas de medicamentos pero el resultado al
cierre de ejercicio solo logro ahorrar 52,3 millones, un 54,5 por ciento de sus
pretensiones.

La falta de ahorro registrada se ha debido a que los laboratorios
adjudicatarios no han sido capaces de surtir adecuadamente el mercado con
sus productos y las dispensaciones han tenido que ser suplidas por otros
medicamentos diferentes, que podrian no haber estado disponibles en las
farmacias ya que tienen vetado su acceso al sistema publico. Esta situacion,
que ha sido bastante habitual a lo largo de los ultimos afos, ha implicado una
serie de riesgos potenciales para los pacientes, que en bastantes casos,
como seflala una encuesta realizada por Fundamed en la que han participado
casi 400 profesionales sanitarios andaluces, ha requerido de una nueva visita
del paciente a la farmacia o incluso una intervencion adicional del médico
para cambiar el tratamiento.

Ademas, como la Junta de Andalucia no ha ejercitado acciéon punitiva alguna
que se sepa contra los proveedores que no atienden adecuadamente el
servicio que tienen encomendado, éstos continlan dando faltas
habitualmente, en especial durante los primeros meses de adjudicacion.

En ultimo lugar, tal y como se ha comentado, la situacion creada en Andalucia
priva a estos pacientes del acceso a los mismos medicamentos que estan
disponibles en el resto de Espafia. De este modo, se estaria discriminando a
los pacientes andaluces que no tienen a su alcance las mismas posibilidades
que los pacientes de otras comunidades auténomas. Esta situacion podria
invadir competencias de la administracion central, junto con los cambios de
los costes de adquisicion de los productos.
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GRUPO DE TRABAJO

El desarrollo de grupos de trabajo en el seno de Alianza General de
Pacientes, se sitla como uno de los objetivos del ultimo Plan Estratégico de
la misma, con el planteamiento de abordar aquellos temas que afecten a la
calidad de la asistencia sanitaria que se presta en nuestro pais y supongan
un detrimento en la salud de los pacientes, asi como una merma en sus
derechos.

Se ha de considerar que la creacion y el planteamiento de la sistematica
seguida en el desarrollo de los grupos de trabajo en el seno de la AGP, se
encuentra especificado en el Procedimiento PC-06 (“Creacion y desarrollo
de grupos de trabajo en la AGP”) aprobado por el presidente de la AGP y
el vicepresidente de Fundamed.

Fundamentaciones, objetivo y metodologia

La creacion de este grupo de trabajo sobre las subastas de Andalucia se
justifica en el seno de la AGP, por considerarse necesario evaluar el
impacto de dicha actuacion dado su caracter transversal y la trascendencia
que esta suponiendo esta medida en la salud de los pacientes.

En el grupo de trabajo participan representantes de los agentes implicados
en el uso de medicamentos que pueden estar afectados por las subastas,
tales como médicos y pacientes, ademas de expertos en el ambito juridico.
De este modo, su vision ayudara a configurar una posicion comun ante las
subastas de medicamentos con el objetivo de trasladarla a todos los
agentes que pudieran estar interesados, incluyendo la propia Consejeria de
lgualdad, Salud y Politicas Sociales de la Junta de Andalucia.

Ademas de contestar a las cuestiones planteadas, los miembros del grupo
de trabajo se reunieron en la sede de Fundamed el 15 de julio, con el fin de
discutir un informe preliminar y las conclusiones finales a las que se ha
llegado.

Igualmente, este documento ha sido consultado a los miembros del grupo
de trabajo de forma virtual y recoge, a modo de consenso, el conjunto de
los aspectos tratados por el grupo de trabajo junto con las conclusiones
derivadas del resultado del cuestionario que se cumplimentd por los
distintos profesionales.

Se especifica, asimismo, el posicionamiento final de sus miembros con
respecto a las subastas de medicamentos implantadas en Andalucia.
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CUESTIONARIO REALIZADO A LOS MIEMBROS
DEL GRUPO DE TRABAJO

Primera cuestion: En relacion a si en el desarrollo de la iniciativa
establecida por el Servicio Andaluz de Salud (SAS) de considera
que, aparte del ahorro en el presupuesto dedicado a sanidad de la
comunidad autébnoma, se han tenido también en cuenta las
consecuencias que puede derivar en la calidad de la asistencia
sanitaria de los ciudadanos

Resultados del cuestionario:

La uUnica variable que se ha tenido en cuenta para la implantacion de las
subastas han sido los aspectos econdmicos. En ningln caso la administracion
andaluza ha analizado los efectos que este procedimiento podria tener sobre
los pacientes, ni han pensado, o calculado el coste econémico que tiene una
mala atencion, si los ciudadanos pierden salud y calidad de vida, finalmente
costara mas dinero al Estado del que se han podido ahorrar.

Las consecuencias son inequidad de los andaluces con respecto al resto de
los espafioles y una merma en la calidad asistencial.

En lo que se refiere a los centros de Salud, el ambiente que se respira es que
también es una medida exclusivamente economicista, buscando que la
medida tenga un impacto, lo mas inmediato posible, en el ahorro del gasto
sanitario en medicamentos, aspecto importante a tener en cuenta siempre y
cuando sean criterios de eficiencia los que presidan estas medidas. No
obstante, lo que si esté claro es que el SNS no puede renunciar a la calidad,
ya que ni los ciudadanos ni los profesionales queremos “eficiencia a cualquier
precio”. La sostenibilidad del sistema se tiene que abordar con una visién a
largo plazo, teniendo en cuenta los costes indirectos que se generan al
implantar las medidas decididas.

Ademas, esta medida redunda, claramente, en la calidad de la asistencia a la
ciudadania. Las compafias farmacéuticas han reducido su inversion en la
formacion médica continuada, lo que produce un efecto sobre la calidad
asistencial. Este aspecto tampoco parece haber sido tenido en cuenta por la
administracion, ya que no la ha compensado con formaciéon propia.

Otro aspecto que no se tiene en cuenta es la aparente poca implicacion de los
profesionales de farmacia en todo el proceso de las subastas. De este modo,
a estos expertos en el medicamento se les deja a un lado y se limita su labor a
la dispensacion del medicamento.

Concretamente, desde las asociaciones de pacientes se han recogido casos
en los que se observan problemas relacionados con los medicamentos. En
este sentido, la confusion, desconfianza y reclamaciones, y riesgos, son
continuos. Ademas, la percepcion que muchos de los agentes tienen acerca
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de las consecuencias de la implantacion y puesta en préactica de las subastas
sobre la calidad asistencial de los ciudadanos es que esta siendo funesta.

A pesar de ello, éste es un aspecto de dificil demostracion, pero la préactica
clinica diaria pone de manifiesto cémo pacientes que venian siendo
“‘adecuadamente o aceptablemente controlados” han pasado a una situacion
de descontrol clinico y/o analitico al cambiar la “marca” del farmaco
dispensada en la farmacia. Algo que en cualquier caso podria deberse a
aspectos subjetivos de los pacientes. A pesar de ello, ha habido ya algun
caso gue, segun se indica por parte de cada uno de los participantes, ha sido
comunicado al Centro Andaluz de Farmacovigilancia.

Otro aspecto, muy importante, es que el proceso de la “subasta de
medicamentos” se presta a que entren laboratorios de procedencias muy
distintas que generan desconfianzas en los pacientes y los profesionales por
no conocer su trayectoria.

En el seno del grupo de trabajo, se propone reunir a todas las organizaciones
de pacientes de Andalucia y centralizar a través de la AGP, a modo de
observatorio, todos los casos detectados de afectados por los
desabastecimientos y consecuencias que se estan sucediendo desde la
puesta en marcha de subastas de medicamentos en Andalucia.

Segunda cuestién: Sobre las consecuencias que se pueden derivar
del desabastecimiento de los medicamentos adjudicados en las
subastas en la salud de los ciudadanos

Resultados del cuestionario:

Existen evidencias de que el desabastecimiento por los laboratorios
adjudicatarios de las subastas de medicamentos supone un riesgo tanto en la
calidad de la asistencia sanitaria, como para el mantenimiento de la salud de
los ciudadanos andaluces.

El nivel de salud se veria condicionado enormemente. Las consecuencias
para la salud de los ciudadanos serian inmediatas, como es obvio, y ademas,
estas incidirian especialmente en los estratos sociales mas desfavorecidos
(generalmente, pensionistas con bajos niveles econdmicos y pacientes
pluripatolégicos).

De hecho, esta circunstancia ya ha ocurrido en alguna ocasion a niveles muy
locales y por breve periodo de tiempo, pero la misma ha creado gran
inquietud en el usuario y en el profesional. En casos como éste deberia haber
alternativas medianamente claras y objetivas.

Los desabastecimientos provocan falta de seguimiento en el tratamiento, ya
que la dispensacion de un medicamento diferente al prescrito por falta del
mismo, se hace sin informar debidamente a su médico, por tanto, éste solo es
consciente del mismo cuando detecta reacciones adversas o desviaciones en
parametros tales como la tension arterial, la glucosa o el colesterol.
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Muchos de estos riesgos se limitarian si en las subastas solo entraran
laboratorios con garantias de calidad contrastadas, en todos los sentidos. Al
igual que existen unos criterios de calidad para los medicamentos, se
considera imprescindible que se amplien los criterios que ya se establecen en
la Ley de Farmacia de Andalucia, asi como vigilar su cumplimiento, con el fin
de garantizar el suministro de medicamentos dando respuesta satisfactoria a
la demanda de los mismos conforme a las necesidades terapéuticas de los
pacientes andaluces.

La profesionalidad que estan ejerciendo los farmacéuticos, al anticiparse a los
desabastecimientos de medicamentos por parte de los laboratorios
adjudicatarios, ofreciendo alternativas cuando éstos ocurren, disminuye el
riesgo potencial que esta situacion podria causar en la salud de los pacientes
andaluces. No obstante, si el SAS extendiera a todas las Agrupaciones
Homogéneas las licitaciones, indudablemente habria desabastecimientos
afectando a la salud de los andaluces.

En cualquier caso, lo que seria absolutamente imprescindible es que se
pronuncien los tribunales y, en especial, el Tribunal Constitucional, en relacion
a este asunto.

Tercera cuestién: Respecto a la existencia de desconfianza en los
pacientes hacia los medicamentos y laboratorios adjudicados vy la
posibilidad de que pueda desencadenar en un abandono
terapéutico

Resultados del cuestionario:

La desconfianza es absoluta, aunque no solo entre los pacientes, sino
también, lo que es mas grave, entre los profesionales, lo cual hace disminuir
enormemente, en este sentido, su asertividad ante los pacientes.

Los profesionales sanitarios detectan, en su actividad diaria, casos de
desconfianza y confusién respecto a los nuevos medicamentos que
obligatoriamente se les dispensan como resultado de la aplicacion de las
subastas.

Esta situacion repercute directamente en la salud de los pacientes, debido a
que da lugar a un detrimento de la adherencia a los tratamientos y a
complicaciones tales como reacciones adversas o0 desviaciones en
parametros como la tension arterial, la glucosa y el colesterol, que en definitiva
significan la mala respuesta a estos nuevos medicamentos debido a que
utilizan excipientes diferentes. Por ello, los profesionales sanitarios también
muestran sus dudas sobre estos medicamentos.

El abandono terapéutico viene condicionado por la desconfianza generada,
pero también, y en gran medida, por el desconocimiento del farmaco que se
esta tomando. La mayoria de los pacientes mas perjudicados por las
subastas son ancianos polimedicados que reconoce “su” medicamento por la
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forma, color, etc. del comprimido o capsula.; en contrapartida, se producen
errores de administracion de medicamentos y duplicidades en tomas.

Esta confusion ocasiona que los pacientes soliciten a su médico la sustitucion
del medicamento subastado por el que ellos han tomado siempre.

Cuarta cuestién: Sobre si la equidad de los pacientes andaluces
estd en entre dicho, dado que no pueden acceder al mismo
abanico de productos que en el resto de Espafia

Resultados del cuestionario:

Efectivamente la equidad de los andaluces se encuentra disminuida en este
aspecto sin olvidar y subrayar que la equidad es una de los principios
fundamentales del SNS. Incluso sin subastas de medicamentos los andaluces
acceden de modo mas reducido a medicamentos como los nuevos
anticoagulantes orales y tratamientos para la marcha en Esclerosis Multiple,
como Fampyra, entre otros. Pero con las subastas esta situacion se ha
agravado, por lo que los andaluces se sienten en "desventaja" frente a otros
pacientes del resto de Espafa, lo que ha llevado a los pacientes a recurrir
incluso a la fiscalia superior de Andalucia para expresar su preocupacion y
gueja porgue, segun ellos, se estaria negando a los pacientes andaluces su
medicacion.

Ello hace, por tanto, que los andaluces se encuentren en una situacion
desfavorecida con respecto al resto de espafioles y que al excluirse
medicamentos autorizados por el Ministerio de Sanidad, se quiebre la equidad
del SNS.

No se puede consentir por tanto, que los Unicos criterios que se utilicen a la
hora de poner en practica la aplicacién de un derecho fundamental como es
el derecho a la salud, sean criterios econémicos, con el riesgo que ello
supone para la integridad fisica de los pacientes andaluces, y que sin duda
debera deparar consecuencias legales para los responsables de esta
situacion.

Aunqgue debe ser un asunto que solucione la administracion para todos por
igual, los pacientes consideran que hay ocasiones en las que podrian cambiar
de medicamento aunque fuera pagandolo ellos, que en muchas ocasiones
supone poco dinero. Es cierto que habra personas que no puedan acceder a
comprarse nada, porque muchas familias carecen de medios, por lo que la
solucion total debe venir por parte del SAS, pero hay otra mucha gente a la
que la salud le importa mas que otras cuestiones y es capaz de renunciar a
cosas, para poder tener un mejor tratamiento. Tal vez podria darse
informacion desde la propia farmacia, cuando exista posibilidad de cambiar
un medicamento por otro, decir cuanto cuesta, que beneficio podemos
obtener, buscar alternativas, que pudieran dejar sin ventas a los que han
conseguido la subasta y nos estan dando un mal producto, cuando no
vendan, cambiaran las cosas.
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Quinta cuestién: En relacién a las consecuencias que han supuesto
las subastas andaluzas en las farmacias y en los médicos de la
comunidad

Resultados del cuestionario:

Las farmacias andaluzas han perdido capacidad de gestion, y esto conlleva
repercusiones econoémicas negativas. La situacién puede llegar a ser
insostenible en el tiempo y acabar con el cierre de muchas de ellas.

Los médicos estan demasiado presionados desde las gerencias y unidades
de gestion clinicas, que les han hecho perder ilusion, eso si sin menoscabo de
su profesionalidad que se considera intachable.

La encuesta online realizada por Fundamed, desde el 28 de mayo al 14 de
julio de 2014, en la que han participado 387 profesionales sanitarios de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, con el objeto de ampliar la informacion
recabada acerca de las consecuencias que estan suponiendo las subastas de
medicamentos en los ciudadanos andaluces, muestra que desde ambas
perspectivas esta medida esta dando lugar a preocupantes consecuencias en
la salud de los ciudadanos.

Concretamente consideran, que los pacientes mas afectados son los
ancianos. En su actividad diaria han podido detectar casos de desconfianza y
confusion respecto a los nuevos medicamentos que obligatoriamente se les
dispensa como resultado de la aplicacion de las subastas.

Asimismo, se describen preocupantes situaciones de desabastecimiento en
las farmacias de la comunidad, asi como la existencia de una privacion de la
capacidad de eleccion con la que han de contar los profesionales sanitarios
en su ejercicio y actividad en pro del mantenimiento y el cuidado de la salud
de los ciudadanos andaluces.

Sexta cuestién: Sobre la valoracion de la legalidad de las subastas
de medicamentos en Andalucia, teniendo en cuenta que el
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad ha presentado
hasta la presente fecha tres recursos contra las mismas, ante el
Tribunal Constitucional y juzgados de lo Contencioso-Administrativo

Resultados del cuestionario:

Para llevar a cabo la puesta en marcha del sistema de subastas de
medicamentos, la Junta de Andalucia tuvo que cambiar su Ley de Farmacia
para obligar a las Oficinas de Farmacia a dispensar el medicamento que, en
cada caso, el SAS decidiera. Esa modificacion legal fue recurrida ante el
Tribunal Constitucional por el Gobierno de la Nacion y, ahora se encuentra en
estudio. Previamente a dicho cambio en la Ley de Farmacia, la Consejeria de
Salud tratd6 de incluir todo el procedimiento que hace posible el
funcionamiento de las subastas en el concierto que rige la relacion entre las
farmacias y la consejeria, pero los farmacéuticos no aceptaron.
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El Decreto-ley que modifico la Ley de Farmacia se aprobd en el ultimo pleno
de la legislatura anterior, en diciembre de 2011 y a partir de entonces se han
sucedido hasta cuatro resoluciones que han ido convocando diversos lotes de
medicamentos a las subastas.

En un Estado de Derecho los expertos del grupo de trabajo consideran que
los recursos presentados al Tribunal Constitucional son una via adecuada
para contrarrestar las medidas que pretende imponer el SAS. No puede haber
diferencias entre los ciudadanos, y menos en lo concerniente a los aspectos
sanitarios como sociales y educativos, y sin embargo este pais nuestro va
encaminado a esos derroteros. Las comunidades autbnomas no tienen
potestad para recortar la cartera de servicios y productos sanitarios de los
andaluces, pueden aumentar, pero no disminuir, hay que respetar los
derechos constitucionales.

En muchas ocasiones parece que estas cuestiones se tratan de medidas mas
basadas en la politica que en el ciudadano.

Por todo ello hay que tener en cuenta que:

e | as comunidades autbnomas pueden aprobar sus respectivas carteras
de servicios, pero incluiran, cuando menos, la cartera comun de
servicios del SNS.

e |a evaluacion y aprobacion de medicamentos, es competencia
exclusiva de las agencias de medicamentos europea y espafiola (EMA
y AEMPS, respectivamente).

e Inclusion / exclusiéon de la prestacion farmacéutica publica, es
competencia exclusiva de autoridades nacionales.

e La Ley dice que el acceso a las prestaciones sanitarias se garantiza,
con independencia del lugar del territorio nacional en el que se
encuentre el usuario.
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